
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

NOTAT 

Reformer på det kommunale område 

   
 

 

Helsingør Kommune står over for en række omfattende reformer, som får både 

organisatoriske og økonomiske konsekvenser. Center for Økonomi og Ejendomme 

følger udviklingen tæt og afventer nærmere udmeldinger fra KL og staten ift. 

endelig udmøntning, lovgivning og finansiering. 

 

Sundhedsreform  

Sundhedsreformen træder i kraft 1. januar 2027, men regionen kan anmode 

kommunerne om, at varetage driften til og med 2028. 

 

Med Sundhedsreformen overgår ansvaret for Akutsygepleje, Patientrettet 

forebyggelse, Sundheds- og omsorgspladser (75% af de midlertidige pladser) samt 

den specialiserede rehabilitering og genoptræning, fra kommunerne til 

Sundhedsrådene. I Sundhedsrådene skal der tages stilling til hvem, der 

fremadrettet skal drive tilbuddene til borgerne. I den forbindelse skal Byrådet 

beslutte om Helsingør kommune ønsker at påtage sig ansvaret som leverandør. 

 

I løbet af efteråret 2025 skal kommunerne tilvejebringe aktivitetsdata og økonomi 

til regionen. Sundhedsreformen var ikke en del af økonomiaftalen for 2026 og er 

derfor ikke indarbejdet i budget 2026-2029 i Helsingør Kommune. 

 

Den samlede kommunale økonomi i forbindelse med sundhedsreformen udgør 30 

mia. kr. på landsplan, heraf 4,2 mia. kr. til servicedrift.  

 

Det er endnu uafklaret hvordan ændringerne vil påvirke Helsingør kommune 

økonomisk. Da Helsingør Kommunes udgifter på området ligger over Helsingør 

Kommunes DUT-andel af de 4,2 mia. kr., kan det betyde, at Helsingør Kommune 

isoleret set får en økonomisk gevinst ud af ændringen. Det er dog ikke endeligt 

afklaret. I aftalen indgår et princip om neutralisering af tab/gevinst, hvilket betyder 

at den enkelte kommune alene vil have et tab/gevinst op til 0,05 % af 

kommunernes beskatningsgrundlag. For Helsingør Kommune svarer det til ca. 8,6 

mio. kr. med udgangspunkt i det senest kendte beskatningsgrundlag for 2025.  

I første omgang er der tale om en overgangsordning som alene gælder i 2027-

2028, frem til overgangen til den kommende udligningsreform. 

 

Samtidig skal det bemærkes, at Helsingør Kommunes højere udgiftsniveau også er 

udtryk for et højere serviceniveau, hvorfor Regionens serviceniveau formentlig vil 

Center for Økonomi og Ejendomme 

Økonomi  
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blive lavere end Helsingør Kommunes nuværende serviceniveau efter 

ikrafttrædelse af sundhedsreformen. 

 

Ældrereform 

Som følge af Ældreloven overgår alle borgere over 67 år til pleje- og omsorgsforløb 

i stedet for de nuværende enkeltydelser. Ældreloven træder i kraft 1. juli 2025, og 

implementeringsfasen strækker sig frem mod 1. juli 2027. Center for Sundhed og 

Omsorg og Center for Økonomi og Ejendomme har udarbejdet seks pleje- og 

omsorgsforløb og dertilhørende takster til afregning af forløb. 

 

Ældrelovens bærende værdier er: 

• Selvbestemmelse for den ældre 

• Tillid til medarbejdere og ledelse 

• Tæt samspil med pårørende, lokale fællesskaber og civilsamfund 

 

Ældreloven medfører forandringer for måden, hvorpå der udføres ældrepleje fra 

enkeltydelser til omsorgs- og plejeforløb. Helsingør Kommune har udarbejdet 6 

pleje- og omsorgsforløb. 

 

Med Ældreloven har Helsingør Kommune modtaget samlet 5 mio. kr. i årene 2024-

2027 til udbredelse af faste teams i ældreplejen og der er indarbejdet tilskud til 

udbredelse af faste teams i budget 2026-29. 

 

Afregning forløb 1 

Forløb 1 varetages af URT for de borgere, som vælger Helsingør Kommune som 

leverandør. Hvis borger vælger privat leverandør, afregnes leverandøren ud fra en 

gennemsnitlig takst, som strækker sig over en tidsbegrænset periode.  

 

Afregning forløb 2-6 

Forløb 2-6 varierer fra let til særlig meget støtte. Taksten er en ugentlig takst, og 

timerne er et udtryk for alle døgnets 24 timer. Priserne tager udgangspunkt i 

timepriserne for praktisk hjælp og personlig pleje. Udgifter til indkøb og tøjvask 

indgår i taksterne.  

 

Beskæftigelsesreformen 

Beskæftigelsesreformen er i Helsingør Kommunes tekniske budget indarbejdet 

med 11,4 mio. kr. i 2026 stigende til 26 mio. kr. i 2029 for budget 2026-29.  
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Besparelsen fra beskæftigelsesreformen er fordelt på følgende konti og år:  

Helsingør andel (mio. kr., 2025-pl) 2026 2027 2028 2029 2030 Varigt 

I alt (faktisk niveau) 11,4 20 24 26 29 29,1 

Drift af beskæftigelsesindsatsen, Drift 

Servicedrift 826. Udmøntet i budget 

2026-2029 *) 

4,9 11,4 13 13,4 13,7 13,5 

Indsats (fx vejledning og opkva-

lificering, ØVO, mentor mv. 722. 

Udmøntet i budget 2026-2029 

4,9 8,9 11 11,8 12,8 12,8 

Øvrige udgifter (herunder ydelse, 

adfærd, statslig drift, reserver mv.) 

1,6 -0,3 0 0,8 2,5 2,8 

*) Besparelsen på servicedrift er incl. forventet jobpræmie, som vil blive udmøntet 

direkte til kommuner (Helsingør Kommunes ”DUT andel” er 0,8 i alle årene) 

 

Socialområdet 

Der indgår flere elementer i omtalen af reformer på socialområdet. Der er ikke 

ændring ift. at nogle instanser overtager opgaver fra kommunen eller kommunen 

overtager opgaver fra andre.  

 

 

Konkrete elementer som indgår i omtale af reformer på socialområdet: 

 

• Ny model for kompensationsydelse (tidligere merudgiftsydelsen). 

• Strammere styring af prisfastsættelsen på botilbud og fokus på 

tværkommunal kapacitetsstyring. 

• En særlig botilbudspulje til kapacitetsudvikling.  

• Udspil til en ny værdighedsreform med fokus på fritagelse af de mest 

udsatte borgere fra visse krav og sanktioner. 

• To puljer à 100 mio. kr.: 

    - Én til ”Gadens Huse” i større byer. 

    - Én til mobile udsatte-enheder uden for de større byer. 

 

Regeringen har afsat 100 mio. kr. til en ansøgningspulje til etableringen af Gadens 

Huse i de større byer og 100 mio. kr. til en ansøgningspulje til mobile udsatte-

enheder uden for de større byer, der skal samle relevante tilbud på tværs af 

kommune, region og civilsamfund. 

 

Folkeskolens Kvalitetsprogram 

Der tilføres fra Lov og Cirkulære 3,0 mio. kr. i 2026, 3,6 mio. i 2027 og 6,0 mio.kr. i 

2028 til delfinansiering. Herudover forudsættes en omfordeling indenfor området. 

Der er fremlagt forslag til Børne- og Uddannelsesudvalget om en tilpasning af 

skolernes budgettildelingsmodel så denne lever op til kravene i 

Kvalitetsprogrammet. 
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Ændringer som træder i kraft pr. 1.8.25: 

• Afskaffelse af krav om 45 min. bevægelse, samt tilbud om lektiehjælp og 

faglig fordybelse 

• Afskaffelse af krav om Projektopgave i 9.klasse og Færre obligatoriske 

prøver 

• Afkortning af skoledagen og afskaffelse af den understøttende 

undervisning 

• Længere åbningstid i Fritidstilbud 

• Skolernes Timebank 

• Ændret timefordeling med øget fokus på praktisk/musiske fag 

• Oprettelse af Juniormesterlære for 8.-9. klasse 

• Tilbud om Online undervisning til elever med langvarigt bekymrende 

fravær 

• Afprøvning af Skolemadsordning på 4 skoler. 

 

Grøn Trepart  

Økonomisk ramme på landsplan med 104 mio. kr. i 2025 og 98,2 mio. kr. i 2026 

(25-pl):  

• Noget af rammen udmøntes via bloktilskuddet.  

Heraf fordeles noget efter særlig nøgle.  

• Resten af rammen fordeles direkte til sekretariaterne for de lokale 

treparter.  

• Udgifter til realisering af konkrete projekter finansieres af 

tilskudsordninger.  

 

 

 


